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AVERTISSEMENT

Ce texte a pour objet de faire un bilan de la politique universitaire mendée deputs
cing ans par les. gouvernements de Mitterrand et de proposer des revendicanons
pour notre syndicat. Une analyse fine el précise des projets que le gouvernement
Balladur-Fillon va prochainemeni annoncer devra éire mtegrée,

LA POLITIOUE DE JOSPIN-LANG

Les mesures adoptées par Jospin-Lang depuis 1988 constituent une remise en cause
grave d’un certains nombre d’acquis étudianis. Nous pouvoens faire un bref résumé
des axes de cette politique, déja largement eonnue des adhérents de 'UNEF -

LA LOI D’ORIENTATION voiée 4 I"Assemblée en 1989, derriére tout un

fatras de déclarations vides et démagogiques, se¢ fixe comme objectif
I"assouplissement” et la “décentralisaiion” de 'enseignement supérieur. Clest cetle

loi qui autorise, dans le cadre des institutions de la V& République, le mumstre de
{"Education ‘Nationale & imposer n'importe quelle réforme par des moyens

pariiculigrement anti-démocratiques des décréts et arrétés. Cest en veriu de cetie

loi que Jospin et Lang feront adopier leurs mesures, sans passer par e Parlement,

LA CONTRACTUALISATION implique, par le biais des contrats Etat-
vniversités-régions (ouverts aux entreprises), un financement différencié fac par
fac. financement qui est cn partie- régionalisé et ouvert aux interdts privés. Cela
signifie la {in du {inancement public ¢ nattonai. Vouverture des universites aux
collectivités locaies et aux entreprises. ,
Cette diversification des ressources. les financements locaux. s accompagnent d'un
transfert de cornpéiences. Selon le principe “qui paie, commande™, fes régrons et les
entreprises peuvent miervemir dans la défintiion du conienu des études. Elles
financent telle ou ielle formation qu'elles jugent adaptées & la conjencture
économique locaie.

De plus, Jospin et Lang ont introduit par ce biais une hiérarchisation des facs selon



3 niveaux (la nouvelle carte universitaire, contenue dans le schéma “Université
2000™) : les "poles universitaires européens”. ol seront concentrés les moyens
d’enseignement et de recherche, les umversiiés de “seconde division™, selon
Pexpression-de C. Allégre, ancien consciller de Jospen, et les antennes locales, sous-
encadrées et disposant d infrastructures réduites au minimum, se limitant 4 des
formations de premiers cycles dévaluées.

La logique de la contractualisaton, ¢ est ’éclatement des formations, ia fin du cadre
public et national des diplémes. C'est 1a togique raditionnelle de la droite, celle de
I"autonomie des faes, du financement prvé el des dipldmes locaux.

LA REFORME DES CYCLES lancée par Jospin, reprnise quast-iniégraiement
par Lang, est le complément “pédagogique™ de ta contractualisation. Elle vise a
lassser aux universités une trés [arge autonomie dans la définition du contenu des
formations. Les arréiés qui ont ¢té approuvé au début de cette année au CNESER,
prevolent gque chaque fac sera totalement libre de définir jusqu’a 60 % du volume
horaire du DEUG et pourra amnst donner des dénominations particuliéres i ses
diplomes.

Comme le note LE MONDE du 10/12/92, “les projets ne déterminent au plan
nattonal guwn novan dur d'enseignemenis pour chague dipldme; cette majeure
suppose qu un pourceniage nunimum de la formation est consacréd & la discipline de
base, les unrversites restant libres d'orgamser le resie des enseignements de fagon
souple” '

»Cutre le fait gu’ils remettent en cause la valeur nationale des diplédmes, les arrétes
Lang ont awsst comme objectif de créer des DEUG véritablement
“pluridisciplinaires”, Ie nombre des DEUG est réduit de 43 a une dizaine. Les
DEUG spécialists sont iransformeés en formations fourre-iout oh sera dispensé un
enseignement superficicl et dévalonse, avec, par exemple, la création d’un DEUG
“Sciences humaines el sociales™, ol soni diluées !'histoire, la philosophie, la
géographie, la psychologie, la sociclogie.

Jospin et Lang ont développe la professionnalisation de enseignement
supérieur, ¢ est-a-dire {es formations en “allernance” université/entreprise,
noiamment avec la création des IUP (Instututs Unmiversitarres Professionnalisés). 1.es
TUP recrutent 2 bac+1, et sélectionnent les ctudiants sur dossier. Les enseignants
doivent étre au meins pour moitié dentre cux des cadres des entreprises. Les
formarions comprenncnt 6 mois de stage en enireprise sur les trois annees d’érude,

Les [UP proposent des fitieres geénérales (gestion financiérenformation-
communication, etc.,.) modulées localement en fonction des besoins du paironat. La
commission nationale d’habilitauon des TUP est co-presidée par P. Guiilen, vice-
president du CNPF. 1ls déliveent un nouveau dipldme d™"ingénicur-maitre™. qui
n'est reconnu ni par PElat ni par aucune convention collecuve. Noions que jusqu’a
maintenant, les ingénicurs recevaient une formation & bac+5. Dans les IUP, on veut
abwsser leur mveau de formation a bac+4 dont une partie §'effectuerat “sur ie tas”.
directement en entrepnse. '

Les IUFM (Instituts Universitaires de Formation des Maitres), destinés a former
les nstitutcurs et les profs du secondaire, visent & régionaliser les formations des
enseignants et la gestion des postes. L’entrée en IUFM se fait sur dossier et
entretien, ¢’est-2-dire sur “profil”. Le recrutement est régicnalisé, le nombre de
places disponibles dans tes IUFM correspond au nombre de postes  pourvoir dans
’académue. De méme, le nombre d’allocations accordées vane d’un [UFM a IMautre.
et dépend des besoins en ensergnants par discipline.

Le ministére n'a fixé pour ces nouveaux établissements aucun cadre national. A
chaque IUFM “d’inventer” son plan de formation, ses horaires, ses rejations avec
ies umiversités de rattachement, et dans un proche avenir, de rechiercher ses
ressources auprdés des pouvoirs iocaux. Jospin avaii annoncé que objectif est de
transformer te CAPES en dipléme académique, et non plus national.

De pius, les IUFM délivrent un enseignement dévalorisé, avec Pintroduction de
matiéres prétendument “pédagogiques” qui ont défraye fa chromque {mamipulation
des cubes, danse folklorigue, etc...) au détnment de Penseignement des disciplines.
Il ne s’agit pas d’apporter une formation pédagogique complémentaire aux
enseignanis, mais, selon les promoteurs des IUFM eux-mémes, de fon_'ner un-
nouvean iype d’emseignani . qui n’aurart plus comme Mmission premiére de
transmettre des connaissances et des savoirs, ¢ est-a-dire d’instruire au sens strict du
terme, mas d’inculquer des “savoir-faire” et des comportements d’adaptation a des
situations donneées, sociales ou professionneiles.

LE PLAN SOCIAL ETUDIANT avait annoncé une “revalorisation” des
bourses qui a conduit, en fait, par le biais d’une restructuration des échefons. 4 une
basse du pouvoir d’achat pour plus de 50 % des boursters. Certains d’entre eux
voient méme leur bourse supprimée. Le systéeme des préts bancaires esi un fiasco -
64 demandes satisfaites au mveau national ' De plus, la panté'_dans le financement
du ticket dé RU se détériore, au détriment des €tudiants.

L objectif de ce plan “social” reste I’éclatement du cadre public et national des
oeuvres universitaires et ia fin des compétences des CROUS, a travers l'instauraucn
des CSE (Commissions Sociales d’Etablissement), qui se mettent en piace
difficilement sur ies facs. Les CSE, dans lesquelles doivent siéger des représentants
du patronat et des régions, sont charger de “formuler Uavis indispensable quani u
Péligibilité de 'étudiant aux diverses presfaitons”(Plan social), sur des critéres
toialement arbitraires, non fixés par un cadre naiional. Les CSE nooni servi 4 ce
jour qu’d augmenter les droits d’inscripuon de 40 francs. afin de pailier aux
difficultés de certaines universités,

LES PROJETS DE LA DROQITE ET NOS REVENDICATIONS

La plaie-forme RPR-UDF propose de pousser jusqu’au bout la logique des pians
Jospin-Lang, ce qui signific la liquidation totale de I'enseignement superieur comme
service public.

La droiic prévoit d'assurer “autonomic i la décentralisaiion de enseignement
supericur”, en ¢réant des “umversités autonomes ¢f concurrenticlles”. Autonomie



financié;e (budget pluri-annuel avec apports divers venant de I’Etat, des
collectivités terntoriales, des enireprises), administrative (choix et recrutement des
p.rofcsseurs et ATOSS), pédagogique (possibilité accrue de création de filicres et de
dipl6mes locaux).

Notons que lors de sa prise de fonction, ie nouvean ministre de I’enseignement
supér_ieur, F. Fillon, s’est déclaré soucieux de travailler “dans fa continuitd “ (Le
f}/londe du 3/4/93). ll a §ouli gné que la réforme des cycles “a ¢té votée, elle s'impose
Quant aux TUFM,"ils existenr, ils fonciionnent, il Jaut attendre pour en juper
Qi une ou deux promotions soient sorties * . On ne peut mieux dire que la lutte
contre ces plans, gue la drolie souhaite ouvertement poursuivre, reste d’actualité.
Le projet de 1ol proposé par Charles Millon institutionnalise de fagon compléte la
regronalisation et ia privatisation des facs commenceées par Jospin et Lang.

E\‘Ious ne pouvons pas découper la politique menée depuis 1988 en “bons” et en

mauvas” _cétés. Nous ne pouvons pas soutenir certarns aspects “positifs”. en

rejetant seulement queiques points “négatifs”. Cette politique reléve d’une iogique

_ gipbale,_ cellq de la destruction du cadre public et national de umiversité, celle E(’ie ia

“dévajorisation des enseignements, que 'on ne peut m amender ny négocier. Pour
rompre totalement avec elle, I'UNEF doit se prononcer et combattre :

-pour I’abrogation de la lo1 d’onentation de 1989.

-pour I"arrét immédiat de la contractualisation et du schéma “Université 20007, te
mau3t1cn du cadre exclusivement public et national du financement et des diplémes,
le réengagement financier de I'Etat, et ia nationalisation des fonds réglonaux et
privés déja mis en oeuvre.

- contre les formations en alternance et les IUP, contre toute intervention du
patronat dans Forganisation et le contenu des enseignemens.

~conure les conséquences des IUFM, contre le recrutement sur profil et régionalisé
contre les pseudo-disciplines pédagogiques et pour Iattribution d’une allocation &
tous tes €tudiants désirant préparer ie CAPES aprés ie DEUG. ielie qu’elle existait
avant 1975, ‘

-pour la suppression des préts bancaires et des CSE chargees de gérer fa vente de
I'aide sociale aux intéréts locaux et aux banques. pour des boﬁrses en nombre

suffisant, attribuées en fonction de critéres sociaux dé Sré
. éfinis nationalement, et sérée
par les CROUS. gerees

-I_:’UNEF doit en particulier rester opposée de fagon totale & la “réforme
pcdqgoglqu_e“ des cyceles de Lang, que le gouvernement Balladur-Fiilon reprend
lolaicmgnl a son comple, {1 est vrai que Lang a abandonné certains ‘points du bmjc[
Jospin de 1992, comme le CEU, le pseudo-dipléme a bac+! ou la diminution du
nombre d'heures de cours. Mats la iogique demeure - plus de Ia moiié du conteny
des diplomes sera défime par Uuniversité, avee la participanon, dans fe cadre de [a
contractualisation, des régions et des entreprises. Nous n'avons pas a rcvcndiquc‘r
un ﬁnal}ccmcnl plus important de cette réforme, car elle £st precisement congue
pour !msscr. aux facs unc “autonomie pédugogique™ qui éorrcspondc A leur
autonomee financiére et aux nouvelles sources de financement que sont les fonds
regionaux et les capraux privés. S

De pius, ’objectif reste de casser Ia specialisation des DEUG, par le bizis de la
“pluridisciplinarité”, et de les transformer en une sorte de terminale améliorée. La
droite, par Ia voix de C. Millon a annoncé son 1ntention de transformer le DEUG

cn un “froisiéme cycle secondaire **

C’est pourquol PUNEF ne doit participer & aucune négociation sur les nouvelles
maquetties de DEUG, en particulier dans les conseils d’UFR. L’UNEF doit
demander le retrait immédiat du projet Millon.

LA SIGNIFICATION DES REFORMES UNIVERSITAIRES

Les deux axes principaux de la politique de Jospin-lang, et demamn de Bayrou et
Fillon, ¢’est d’une part la destruction du cadre public et national des diplomes, ¢t
d’auire part I'appauvrissement des enseignements. Ces éléments correspondent aux
deux nécessités actuelles du capitalisme que sont la casse des statuts et la
déqualification des emplois.

L’un des objectifs prioritaires du patronat aujourd’hui, c’est la destruction des
garanties que les travailleurs ont arrachées pour défendre les salaires et les
conditions de travail. §°il sacharne & disloquer les diplémes nationaux, ¢’est parce
gu’ils sont reconnus dans les conventions collectives, dans le statut géneral de la
fonction publique, et donnent droit a des grilles nationales de salaires. L.’ autonomie,
le financement privé des facs, et leur corollare, {a création de dipldémes locaux,
permettent au patronat de contourner ce qu’il appelle les “contraintes siatutaires” et
d’abaisser les coiits salaraux.

D’autre part, la politique universitaire menée correspond au processus de
déqualificauon généralisée qui touche I'ensemble des emplois.

La thése selon laquelle introduction dans la production des nouvelles technologies,
de "informatique, de la robotisation, etc... ameénerait une revalorisation du travail
humain, et un besoin accru de main d’ceuvre gualifiée, notamment intellectuelle est
un mythe: Dans le cadre d'une économie régie exctusivement par la recherche du
profit, et non par la sausfaction des besoins sociaux, 'utilisation des progrés
technelogiques ne peut prodwire au contraire qu une dégradatron.du travail et une
déqualification des emplois, c’est-a-dire un transfert de main d oeuvre des emplois
qualifiés vers les emplois peu qualifiés. flexibles et polyvalents.

Michei Godet, professeur de prospective industrieile au Conservatoire Nationai des
Arts et Métiers, et conseiiler du CNPF, annonce que ™ le clangement technigue dans
indusirie et les services se fraduil a la fois par un besom acern, mais limité en
nombre, de spéctalistes de haui mvean ¢f par un besoin encore plius massif de
travaiffenrs assez pen qualifiés pour surveiller lex machines et occuper les emplois
de demain, esseniiellemeni suues dans le secteur non marcionnd (secreiatres, aides-
sotgnanis, ouvriers di trt ei de Vemballage, servenrs de café et de resturani.,.” (Le
Monde du 27/01/93),

Ce sont surtout les domaimnes oir les avancées iechnologiques sont ies plus



tmportantes qui se trouvent touchés : “la chute des emplois industriels devrait se
poursitvre et affecter des secleurs naguére encore considérés comme les plus
porieurs de la dvaamique écononigne. Rappelons que ces 10 derniéres annees,
Uawtomobile a perdu 40 % de ses effeciifs. Il paralt hautement probable gue le
méme phenomene va affecter 'ensemble des industries informatigues et
éleciromques dans les 5 @ 7 prochamnes années.” (Godet).

Le patronat a besoin d’abatsser Je mveau général de la formation. Il a besoin d’un
plus grand nombre d’étudiants formes au niveau bac+2, vowre bac, et souhaite
réduire les formations bac+4 et bac+3. “La maladie du dipldme constitue tine
veritable catastrophe nationale : & quoi bon accéder au nivean bac+4, st ¢ 'est pour

étre au chdémage ou gagner au mieux 7000 francs par mois dans Uadministrarion ©,
affirme Godet de facon eynique.

C’est dans ce cadre qu’il faur situwer la politique de “professionnalisation” de
Pensetgnement supéneur, g privilégie 'apprentissage en entreprise par rapport au
savoirs théonques. Les [UP, par exemple, visent & développer les ingémeurs de
“contrble” et “d’entretien”™, par une formation “sur le tas”, en réduisant les
ingénteurs traditionnels de “conception”

La déqualification des emplois nécessite que Fenseignement ne soit plus seuiement
fonds sur la transnussion des connaissances, mais sur Facquisition de 1"’expérience”
d’un certain nombre de “comporiements d adaptation” o “ les qualités requises par la
crowssance et la compdlinvité des enireprises, dans un conlexte de changemenis
rechmques rapides, ne seront pas. plus dlevées en ferme de savoirs, mais plus
extgeantes du point de vie des aptitudes et des comportements(...) Admerre que les
emplows de demain ne seroni pas plus qualiﬁés mals exigeronl un haut
projfessionnalisme et des falenis, cest aussi reconnalire gue U'entreprise attend de
P'deote non seulement Uacquisiion de savoirs ef de savoir-faire mais aussi
Pacquisition de comporiemenis et Udpanoiissemeni des talents™

Et Godel de citer ’exemple de 'enseignement allemand, qui est [e modeéle par
excellence du patronat francais : “Un bon professionnel d'un métier donné pourra
eXercer correclement Un autre métier avee un minumum d’apprentissage, Rien de
surprenant par conseguent si les apprenns de chez Daunler-Benz commencent par

passer-'frofs mows en atelier avec une lime: Pessentief ¢est Uacquisihion de
comporiemenis”

Les objectifs du CNPF pour I'enseignement sont clairs : apporier moins de savoirs,
moins de connaissances. mais une plus grande aptitude a se coniormer aux nouvelles

normes du capiaiisme gque sont 1a précarug. fa flexibilité, les reconversions et les
délocalisanons.

LES ENJEUX DE LA “RENOVATION PEDAGOGIQLUE?”

[.es postiions patronales sont repitses par les projets actuels de “rénovation
pédagogigue”, ceux du UNP {Corseil Nanonai des Programmes) pour le secondaire,
de la formation des profs dans. les IUFM; et de In réforme des cycles pour le

+

supérieur. On peut dire sans exagération que ces positions remettent en cause Ia
conception de ’école telle quelle existe depuis la Révolution francaise et consuitient
un formidable retour en arriére obscurantiste.

Dans son articie M. Godet oppose ['Education, qq’il_prwiléglc,_a I"Instruction. Let
sens des mots est ici trés important, car il dé_llmlt? deux visions totglcmege
antagoniques de Penseignement. L' Instruction, c’est _l acqmsmcl)n dc’ savoirs et e
connmssances. L'Education, au sens strict et premier du terme, ¢’est I’acquisition
comportements individuels et collectifs.

o .
L’opposition entre ces ermes a £té le fondement m§me de fa naissance de | :colceenr;
France. Face 2 linstitution cléricale, qui se d_eciaraat pour un e,nsexanem L
favonsant ’éducation comme simple production gle comportements_ d’adaptation &
des situations données (les “bonnes manigres”, I"insertion SOC}Z?[&,_ la SO,l.lmlSSlQFl 4
des normes économuques), Condorcet rédwsit la mission d§: i ecoie_ a’l 1nstrucitlo::
égale pour tous, comme point de vue critique suf lgs,pontra|ntes ldec;)log;?ol:;i”?[
sociales : “I! faut que la puissance publique se borne d ! mstm’c_non, ena anbli ot

aux familles le reste de ! ‘dducation.” (Premier Mémotre sur I’instruction publique;.

Pour P. Meirieu, le spécialiste le plus connu des “sciences de l’éducatlc_)n” ensefgnecl;s
dans ies IUEM, U'enseignant doit justement “abandonner la foncn{m de s:mpd_e
distributeur de savoirs”, et traiter les éléves “eomme des c:‘f‘t)yens en rrinn’e :t
produre leur projet personnel”. L’idée de base des nouveaux . pc—’-;dagogu;s , ce o
que I"éleve détient en [m-méme le savolr, et r_l'auralent besoin de n ?ppten r.;: qu "
méthode propre 2 le révéler. Cette méthode, ellc? est fourr.u.t ;?!‘cmscmct::n 0pdairU Le
fatras de psychologie, de communication, de “sck.lemas‘cogmufs . qui est pr da ©
dans certains [IUFM. On peut lire dans les Cahiers Pedagog;q_ug:s, la revue! e :
nouvelle “pédagogie”, aue “la méthode traditionnelle u.uposﬁwe, front‘a e”t:
matiére d’enseignement fait du professedr un acr!v:.\'rej f(frcene qui parie tisl -savo ié
procéde & des démonstrations imcessantes, anRORce, répéte, explique et oublie q[‘u)e[

‘meilleur moyen d'inierdire a quelqu’un d'apprendre quelgtie chose €51 de le b

expliquer(sic)”

Par 13, le prof doit ressembler A ses é]évqs, il n’a pas be}som d’cr_l $aVOoIr b‘ila’ufj?rt[;
plus qu'cﬁx en ce qui concerne les discipllnes: II n’est gu’un membre pardrill a e
de ce qu est nommé Ie “groupc«‘:lassc”_' qu’il a juste co‘{nmf fonction ammurd
Nous pouvons lire également dans cette rcvuf que’ P'étre humain u{)p;;er:’e
davantuge en expérimentant qu’en mémorisant”, ¢t} _on ressort sou; ur;‘ z;n_,ab_
moderniste les vieilles rengaines de Vobscuranusme . le concret contre 1"abstrail.

intuition contre 1a raison, les senuuments contre Uintelligence...

Les promoteurs des IUFM en arrivent & opposer a ig nécessité‘c\i"un m.\:e‘?,u gg;ll
d’enscignement pour tous, ce qu'ils appellent fa ':pcdagoglc q!tfcrencner. 9 La
signifie que les programmes doivent _étrc adagtes 4 chaque m:hm{. chaque lycee
&ant tenu d’établir un “projet d’établissement”. en relation avec 1 cnvxronn’emer}F
socio-économigue local, d'ou 'importance affirmée des llL‘FlS entre _L‘nsetgntm\ls_ et
partenaires industriels et réglonaux. L.a direcuon de l’lUrFM de Lille en \:ul.x‘u a
affirmer qu’il faut dans les Jycees des banlieues des profs awmani , comme leurs



éleves, le “rap” plutdt que Mozart. Etre un petit “communicateur social”, tel est le
nouveau role assigné aux enseignants.

Notons au passage que ies tenants de 'enseignement clérical sont trés intéressés par
cette “pédagogie” préchée dans les IUFM. Outre les cadeaux financiers
considérables accordés au privé, 'accord Lang-Cloupet prévort aussi que les profs
du privé pourront bénéficier des IUFM, ce qui signifie, A plus ou moins long.
terme, avoir un droit de regard sur eux. Il est vrar que la conception cléricate de
"école y trouve largement son compte : “Dans {'ensemble du processus de
éducation, de {'éducation scolaire en particulier, un déptacement unilatéral vers
Uinstruction au sens étroit di mot n’est-il pas intervenu? (...} Au lieu d’oeuvrer en
Javeur de ce que ['Homme doit “étre”, elle travaille uniquement en faveur de ce que
I'Homme peut se prévatowr dans le domatne de I’"avowr”, de la “possession”
(discours de Jean-Paul Il 4 PUNESCO en [980).

Nous retrouvons les mémes principes * pédagogiques™ 2 la base de fa réforme des
cycles umversitatres, avec 'introduction de modules de “méthodologie”, qui
n’apprendront rien, sinon d’”apprendre a apprendre”.D'ailleurs le CNPF, quant a
Iw, déclare "Nous avons beaucoup insisté pour que les enseignement des méthodes
alent le pas sur les enseignements des connaissances”. L'instauration des DEUG
fourre-tout, ot I'on n’apprend que des bribes de disciplines, sous couvert de
*pluridisciplinanté” est aussi desting a réviser a la baisse le contenu de
Penseignement supérieur, soi-disant pour répondre aux besoins des jeunes des

banlieues qu: arrivent & 1’université.

Face 4 ce déluge de la “pédagogie™ obscurantiste, |"UNEF doit défendre A tous les
niveaux le principe élémentaire de ’instruction, en premuer lieu la formation des
enseignants sur ia base de leur discipline, chargés d’enseigner des savoirs et des
programmes nationaux.

CRISE DE L’UNIVERSITE?

Toute ia propagande gouvernementale, destinée & justifier les divers plans et
réformes, s'articule autour du théme de la crise de ["universiié. Luniversité
francaise scrait archaique, inadaptée, en décalage par rapport 3 une économie en
pietne expansion. Les difficultés que connaissent les érudiants et les jeunes, le
chomage, la précarité de I'emploi, ’échec scolaire, proviendrait du caractére
vétuste de Penseignement ¢t des diplomes. C'est le théme de “la fac, usine 3
chémeurs”. 1l faut donc ” rénover * et “réformer” "université pour ’adapter anx
empiois modernes.

Or, nous 'avons vu, c¢’est exaciement le contraure qui est vear @ ¢'est 'éeonomie
capiialisie qui est cn crise ¢t en pleme décadence, et qui a besein d'adapter
'umiversit€ 4 ses exigences de déréglementation et de déqualification. Pour cela, il
faut détrure les acquis historiques de 'enseignement supérieur, son caractére
public et national, la quaiité de son enseignement, Pur un tour de passe-passe, la
propagande des différents gouvernements appelle “renovation™ ce qui n'est en
réalité qu’un retour en arriére.

Les problémes bien réels que connaissent tes étudiants ne sont pas dus aux carences
du systeme universitaire : le fait que les diplémés a bac+4, voire bact5 ne trouvent
bien souvent d’autre “emploi” que les “petits boulois” n'esi en rien un probléme
scolaire. Dans ce cadre . on aura beau démultiplier les mesures internes 2
PUniversité, les “réformes™ concernant Vorganisation et le contenu des

enseignements, on ne résoudra pas un probléme qui est de nature économique et
soctal, et non pas pédagogique. '

tes thémes de la “réforme de I’'Universieé”, propagés par des syndicalistes de bonne:
foi, sont dcs‘illu.sions complétes sur |a nature et les soiutions des probléemes qui
Louchent les étu:dnants. Il'y a méme [e nsque, a veuloir focaliser I'intervention sur le
changement pédagogique™, de favoriser les entreprises d’ajustement de l'université
aux exigences du patronat, qui lul, seul, trouve son compte dans ce "changement™.

Les difficultés auxqueiles sont confrontées ies étudiants ne petvent trouver de
solutions ¢ue sur le terrain économique et social, sur le terrain de la [utte de classes,
au c?té des forces qui luttent pour défendre Pemplot, les statuts. les qualifications.
au coté notamment des syndicats ouvriers. Cela ne veut absolument’ pas dire que.
n?us ne pouvons rien fatre a 'Unrversité. D'abord et avant tout, 'UNEF dort
défendre pied A pied I’ensemble des acquis étudiants, et combattre pour conguerir
de nouveaux droits. Mais cela signifie ausst que I'UNEF doit en permanence
recht?rcher des convergences - d’action avec des organisations comme {a CGT ou les
syndicats enseignants, parce qu’il s’agit d’un seul et méme combat. '

Quand nous défendons les dipldmes, nous devons rechercher des axes de combat
commgr! avec les organisations ouvriéres qui combattent Jes mesures destinées a
déqu‘ahﬁer ou liquider les emptois qui teur correspondent. Quand nous combattons
ta dévalonsation de la formation aes profs dans jes IUFM., nous devons nous lier

aux syndicats enseignanis' qui combattent la dévalonsation des programmes du
secondaire. o

Le lien orgamque qut unit I'UNEF au mouvement ouvrier est tmscrit dans la charie
de Grenoble de 1946, qui est 'acte de fondation du syndicalisme étudiant.
I:."emstence d’un syndicalisme étudiant separé n'a d'ailleurs janwns ¢té une position
de principe, mais une donnée conjoncturelle lide 3 la seission syndicale de 1947
enire FO et Ia CGT. Les syndicalistes etudiants des annces 19601970 ont défendu 1a
perspective 4 terme de la creation d'une fédération étudiante membre du
syndicalisme ouvrier, ce qui doit rester aujourd hut notre objectif.

LA LUTTE CONTRE LE FN.

Il est évident que Ia futte contre te FN . passe dabord et avant tou par b lutte
colitre ce qui fait le lit du FN.

_ll est ciair que les mesures daustéelte  of leur cortege de licenciements. de
chomage, de travail precarre, dattaques contre je droit 2 la formatien. alimentent sa

politique. Empécher le FN de nuire, c'est d'abord couper la branche sur laquelle i



est assis. Combattre e FN, c¢’est d’abord combattre les plans de destruction des
acquis etudiants, combattre les mesures; lots et déerets, qui frappent les immigrés
en géndral, ot les cudiants €trangers en particulier.

L’ensemble de ces mesures constituent le terreau du' FN en désignant les immrgres

comme les responsables de Ia crise, du chémage, ou de la pénune budgétaire
{permettant par exempie au FN de se prononcer pour Iexclusion des étudiants
ctrangers de 'umversitg).En ce sens, I"UNEF doit lutter pour I"abrogation de Ia ot
Joxe, de la circulaire Marchand et des accords de Schengen, "UNEF doit lutter
contre [es expulstons et pour ia fermeture des camps de rétention, contre toute
remise en cause du code de la nationalité, contre toutes les mesures discniminatoires
a |’égard des érudiants étrangers,

C’est dans ce cadre 12 que doit s’ organiser le combat uni contre le FN.

Il faut constater que depuis plusieurs annees, le FN a une stratégie précise
dimplansation sur les facs. Le FN est un parti qui a pour programme déclaré la
“destruction des syndicats et du syndicalisme. Ses officines étudiantes, qus opérent
sous différents sigles, ainsi que les groupuscules gui sont pius ou moins satellisés
par {ui, se sont livrés a des agressions violentes contre des militants ou des focaux
syndicaux.

-Face au danger que représente le FN, pour aujourd™hui comme pour demain, nous
ne pouvohs pas lutter en nows placant sur le terrain du débat politique, en répondant
argument contre argument, ce gul reviendrait & légitimer et banaliser Ie FN.
L’UNEF doit appeler a Punité des étudiants, enseignanis et ATOSS, et de leurs
organisations, avec la volonté de 'empécher de se manifester.

Enfin, nous sommes conscients de ["attitude parfois complaisante, voire complice,
de ’'administrarion des facs ou le FN apparait ie plus. Une telle complaisance n’est
pas surprenante dés lors que I'on constate que le “programme umversiiaire” du FN
n'est que le développement & Fextréme d’une logique déji connue (
déréglementation systématique, privatisations, sélection a4 outrance, diplémes
locaux, “préférence nauonale”, et ...} FFace a Uextréme-droite, nous ne devons
compter que sur tes forces du mouvement €tudiant, sans nourrir aucune illusion a
I’égard de ["administranon.

LA _LUTTE ANTI-IMPERIALISTE

L’activité internationale de I'UNEF ne peut se réduire au soutien des seuis
mouvements etudiants, m 4 la défense des droits de 'homme dans ie monde, si
nécessaires soient-ils. Elle doit inclure aussi ei avant iout le soutien aux peuples
agressés par I'impénalisme, a I'exemple de ia solidarite qu avait apportee 'UNEF 2
la lutte des peuples algenen el vienamen dans les annédes 50-60,

Cette solidanté internationale signifie que notre syndicat doit combatire de fagon
inconditionnetle Pensemble des tentatives des puissances occidentales, et d’abord de
la France, d'instaurer et de mamntemr leur domination, et d'apporter une aide

. fondamentales de la ia v° républigue concernant I"univ

Il“ . lCtlmeS de cel

7 A‘ct_u;:.llement, c'est a des_ formes plus ou moins déguisées d’intervention
1Smperlx.a iste que nous avons a faire, Les entreprises neo-coieoniales, comme en
I%r&aule ou dans l,::x-Yougos!awe, se déroulent sous le drapeau ‘des forces de

, qut loin d’8tre un orgarnisme neutre au service de ia paj
couverture de [a CEE, de I'Q) iti e améneape
coun : E, de I TA‘}\I ou de la politique et de 'armée aménicaines.
aussi en vertu du sor-disant “droit d’ingérence humaniiaire™ que les puissances

P muig remen ’
I fen re l ur

I’\I[ous \goyons bten aujourd’hui qu’en Somalie “I’side humanitaire™ n’est qu un
E;e exte & une mise au pas du pays et une reconquéte des peuples de cette région par
tmpénalisme US, qui est déja responsable de la mort de centaines de personnes.

Dans I’ex-Yougoslavie, ies puissances européennes, Allemasne en téte, ont tout fait
pour encourager la marche a la guerre, en soutenant les différentes fractions
nf\tlonal;stes, dans le but de faire main basse le plus rapidement possible sur cette
reglon’ d‘u monde. Elles imposent aujourd’hui un embargo contre 1a Serbie et ie
Monténégro qui affame tous les peuples des Balka‘;s. La prétendue “aide
humamtaire” en Bosnie sert bien souvent A approvisionner en armes les milices
musulmanes dont les méthodes n’ont rien 4 envier a celles des nationalistes serbes.

L’mte_rvent:on_directe des forces de I"'ONU n‘a pas pour objectif de protéger ies
Bopulat:ons;mals comme 'avoue Giscard, de placer la Bosme-Hcrzégovini sous
prot_ectorat’, Aucune solution favorable aux droits nationaux de I'ensembie des
peuples de I'ex-Yougosiavie ne pourra éire apportée par les puissances occidentales.

ﬁaceﬂaux il,gres_sions neo-colonsales, I'UNEF doit se prononcer et combattre pour ;
- I"arrét de I’embargo touchant les petiples cubains. irakiens et serbes.

- le retrait lllCOndl[lO[‘lllBl dﬁS tr alte et de Iex
c 1
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CONTRE LES I.OIS UNIVERSITAIRES DE LA V° REPUBLIOUE

La polinque mcnee depuis {988 s'inscrit dans ie droit fil des deux lois

ersite @ la loi Faure de 1968
sont les disposiitons de ces deux
aton de 1989, 'ensergnement

ct_la ioi Savary de 1983. II faut soulianer que ce
lois qui regissent foujours, avec ja lo d'onen
supérieur,

Saci A e p nerale o R
réj%?n:;aj?u? a !q gfsze gencrale de mai 68, le regime gaulliste a nstitué une
reforme ondamentale de I"untversité instaurant "existence de facultes autonomes
g eur propre budget - “les universités sont des clublissements publics



c.aracfére scientifique et culturel, jourssant de la personnalité morale et de
If:::!mt_mme JSinanciére” (articie 3 de ia lo1 Faure): L autonomie financiére permet
! introduction de capitaux prives ¢t de fonds reglonaux dans le financement des facs
la loi mdlq_uant qu'elles peuvent disposer “d’autres ressources provenant no.rmmnem'
de legs, donations, participations des empioyveurs au Jinancement des premiéres
j‘f}fir:rtrir:fl.\' professionnelies. Efles pewvent recevoir des subventions des régions, des
départements et communes”™.

Avee amon,omic, fa parisetpation des syndicats étudiants 2 I’application de cctte
g?]n_x_que est I'dxe principal de la loi Faure. Elle crée des conseils d’umversité et
UPR: composes d enseignants, d’ctudmnts et de “personnalités exténeures choisies
iour' feur compérence™ (patronat), qui sont chargés de gérer I’autonomue des facs
Y - - y . A H - Ny . rs .
Fe lien trés Aetrm_t umssam’! autonomie et la participation a été explicité par E.
Faure lur-méme lors du débat au Parlement - “autrefois, on n'avait pu défimr
Fawtononie parce gu'on n'avait pas pensé d la participation”

C'est la question décsive. Ce qui n’avait pu étre fmposé brutaiement et de maniére
frontale aux étudiants, doit I"étre avec leur appui {ou du moins de certains d’ente
eitx). Le pouvorr met en pratique ce quil appelle le principe de “subsdisiarité”, ou
qe cogestion, qui consiste de la part de pouvoir a faire prendre en charge par les
-e{udlants eux-mémes les attaques qu’il leur porie. I §’agit A travers ces conseils
d assocler {es etudiants, et en premier les organisations syndicales, a 'application du
démantelement de 'université afin de désamorcer tout risque d’affrontement. Nous
voyons que les conseils de gkstion ne sont pas des “acquis démocratiques™ des

- étudiants, mais des organismes chargés au contraire de défruire Pensemble du
service public et national de PPenseignement supérieur.

En 1983, le munistre de ’éducation A. Savary présentait ainsi sa nouvelle loi : “je
ne re-.:’fena’ral que rapidement sur a to1 d’orientation du 12 novembpre 1968. Ce
texte e{abore’ par e président Edgar Faure en réponse a | ‘explosion de mai 68, a
aj_i/‘.il\rmg frots principes : autonornue, pluridisciplinarite et participation, dont f'ai
déja dit qu fils conslifuatent une avancée pour les unversités, el que je les reprenais
largement & mon compte”. La filiation avec Ia loi Faure est 1ci totaie.

Savary va méme plus loin dans I’autonomie des universités : “les gouvernements
gut se sont succédés depuis 1968 ont refusé d ‘accompagner cefte réforme de
mesures permettant a 'autonomie de s’exercer de fagon réelle (.0 il est vaporiant
que fes érablissements, dans leurs conseils, §'ouvrent | eb s'ouvrent si possibles
davantage, sur les personnalites extérieures, représentant les interéts é’r.'unn-nuques et
soctaux. A Uhewre de [a décentralisanon, il est unportant anssi gue les collectivités
lerritoriales sotent elles-mémes representées de fucon réelle er active” .

La lor Savary mstaure une forme de sectorsation et de sélection a Pentree des facs
qu permet notamment I'existence du systeme Ravel  “Jorsque Peffectif des
cfmdtduff:rc.s' excede les cupacites d'accneil d'un erablissement, conslatées pukr
{ uu!ynrel admupisirative, fes IRSCPIpRORS Sont propencees, apres avis dit pruw'dc.'n.f de
cet elablissement, par le recienr chancelier, selon lg réglementation dlablic par le
mintsire de Uéducation nationale, en fonction di domicile, de la situation de famitle

du candidat et des préférences exprimées par celui-ci™ (article 14), Nous voyons

que |'idée selon laquelle Ia lot Savary assurerait le pnincipe de la libre inscription de

chacun dans I’établissement et la filiere de son choix est un mythe complet. La lot.
permet 1a mainmise totale du patronat sur les enseignements ; “les efiseignenents

supérieurs sont organisés en liaison avec les milieux professionnels :

- leurs représentants participent @ la définition des programmes dans les instances

compétentes;

- les praticiens coniribuent qux enseignements;

- les sluges peuvent étre ameénagés dans les enfreprises publiques gu privées ou

Uadnunistranion, ainst que des enseignements par alternance™ (article 3).

Enfin ia création de dipldmes locaux, sans reconnaissance nationale est autorisée :
“les établissements peuvent aussi organiser sous teur responsabilitd, des formantons
conduisant a des diplémes |, des formations gui leur sont propres ou préparant a des
examens ou des concours” (articie 17).

Les lois Faure et Savary sont incompatibles avec le maintien de {’enseignement
supérieur comme service public. L'UNEF dort se prononcer pour feur abrogaton,
tout en luttant contre les aggravations que le gouvernement Balladur projette d’y
apporter, : :

DES REVENDICATIONS UNIFIANTES POUR UN MOUYEMENT DE
RIPOSTE NATIONAL

Depuis 1988, nous avons - & faire 4 un plan d’ensemble de démantélement des
acquis étudiants, qui se met en place non pas dans le cadre d’un projet global
comme en 1986, mais par le biais d’artaques eclatées, par une succession d’arétes,.
de circulaires, de négociations différencides suivant les facs-et les UFR. I s:agit
pour les différents gouvernements d’empécher le combat centralisé des eiudiants, de
les diviser.

L'offensive contre 'umiversité ne peut &ire repoussée que par une mobiiisation
nationale. Le rle de notre syndicat est précisément d aider les étudiants 4 realiser
leur unité, en mettant en évidence la cohérence des différents attagues du
gouvernement, par deli les aspects particuliers qu elles peuvent avoir dans telle fac,
telie filigre, ou iel sccteur umiversitaire, L'UNEF doii proposer des revendications
de caractére geéncral et unifiant, a Uaide de campagnes nationales, qui soient
Pexpression de Uintérét de tous les étudiants. et en lesquelles les revendications et
luttes partielles puissent converger.,

Il n’est pas guestion d’abandonner une prattque Tocalisee et diversifide de déicense
des iniéréts ctudiants, Lorsque nous exigeons que des dossiers d'inscriptions soient
déblogués, lorsque nous réclamons Uouverture de TID supplémeniaires. lorsque
nous combaltons la suppression d'une UV dans un UFR, nous lmsons effectivement
barrage & la politique appliquée a Muniversité. Mais de ielles actions, si elles sont
necessaires, ne suffisent et ne suffiront pas a rejeter fes plans du gouverncment,



Dol ja néeessite de lier [es revendications et luttes. partielles A la perspective d’une
iutte d"ensemble conire Balladur et Fillon.

Evidemment, une telle mobilisation générale ne s¢ déeréte pas, mais autant que
possible, elle se prépare. Dés ia rentrée, 'UNEF pourrait organiser une initiative
de centralisation sous la forme d'assises nationaies de défense de 'université,
préparées par des AG locales, qui permettraient de faire le lien entre tous les
problémes renconirés sur les facs par I'application des plans gouvernementaux, et
de prendre des initiatives en vue de leur satisfaction.

AMELIORER LA DEMOCRATIE SYNDICALE

Depuis le dermier congrés, il est indéniable que certains progrés ont été réalises
daps {e domaine de la démocratie interne. Les AGE et les adhérents gu
n'approuvent pas 'orientation nationaie peuvent exprimer les posions, et ie
caractére fédératif de PUNEF, c'est A dire fa .souveraineté des AGE et des
.associations -dans la défimtion de leur onentation, est assez bien respecté. lLa
direction reconnait elle-méme avoir rompu avec le monolithisme et les pratiques
autoritaires gui régnaient il y a quelgues années. Elle reconnait que des
“sensibilités” et des militants de différentes onigines politiques peuvent construire
ensemble 'UNEF. Notons gue cette évolution n’a pas été octroyée en douceur, mais
par un combat difficile qu'il faut poursuivre.

Néanmains, il reste beaucoup d’insuffisances. Les points de vue et les expériences
minontaires sont plus souvent tolérés que réellement admises. Il n’y a aucun
compte-rendu écrit de CN ou de BN, et les positions rejetées ne sont pas
communiquées & 'ensemble des adhérents. De plus les camarades du BN qu ont
proposé une ligne alternative au dernier congrés ne sont pas en charge de
responsabilités effectives a la direction, méme dans fes domaines ou.il y accord.

Le fonctionnement Interne de 'UNEF doit répondre 4 la perspective que nous
nous fixons :'la construction d’un syndicat étudiant de masse, dans lequel ’ensemble
des ¢tudianis puisse se reconnaitre. 'De ce pomt de vue, deux écueils sont a éviier.
D abord celus du monolithisme. c’'est 4 dire du contréle exclusif et absolu du
syndicat par une organisation. tel qu’il existait auparavant dans I"UNEF, qui heurte
et exciut obligatorrement un certain nombre d'étudiants. Par ailleurs, nous pensons
que e fonctionnement par tendance n'est pas la solution, Les tendances syndicales
ne sont pas condamnables en soi; mais compie-tenu de la faiblesse actuelle du
syndicat, elles ne peuvent gue reproduire les clivages politiques, et transformer
PUNEF en unc addition de groupes et de fractions. L'exemple lamentable du
dernier congrés de I"UNEF-1D montre qu’elles peuvent facilement iniroduire une
logique extra-syndicale, incompatible avec une pratique syndicale de masse,

Il s’agit de trouver un certain nombre de régies élémentaires qui permettent
Uexercice du piuralisme et de la liberté d’expression pour tous sans tomber dans ie
fracuonmisme permancent et 1a décomposition. Nolons que dans ¢e domaine atcune
regie statutarre ne peut constituer de garantie absolue, et gue scule Pattitude

responsable de chacun et I’habitude d’une pratique commune bourrorit assurerun -
fonctionnement démocratique de ’'UNEF. ;

- Un compte-rendu écrit et détaillé des BN et CN, incluant tous les textes et
propositions présentés, doit étre envoyé a 'ensemble des AGE.

- L’organisation du congres, son ordre du jour, 'ordre des interventions, doivent
étre préparés dans un cadre collégial.

- Lorsque des points d’onentation apparaissent aprés débat comme inconciliabies,
des votes contradictoires entre des textes doivent pouvorr avorr lieu.

- Une représentation équitable des adhérents proposant une orientation différente
doit &tre assurée au BN, ainsi qu'un partage des tiches et responsabilités.




